PARECER JURIDICO N° PJ-133/2014 AO(s) DOCUMENTO(s) PLE-
089/2014 CONFORME PROCESSO-674/2014

Dados do Protocolo
Protocolado em: 23/10/2014 14:41:56
Protocolado por: Georgia Sorgetz

Dados da Leitura no Expediente
Situacdo: Documento Lido

Lido em: 28/10/2014

Lido Sessdo: Ordinaria de 28/10/2014
Lido por: Georgia Sorgetz

PARECER JURIDICO FAVORAVEL AO
PROJETO DE LEI N. 089/2014, COM
RESSALVA DE REALIZACAO DE
AUDIENCIA PUBLICA.

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Na justificativa vislumbra-se que o Executivo Municipal
requer autorizacdo legislativa para realizacdo de nova politica
habitacional, que objetiva regularizar as situagcdes de risco de
desastre natural que tém ocorrido nos ultimos anos no territorio do
Municipio, bem com as ocupacdes consolidadas nessas areas ou em
areas publicas, assim como estabelecer critérios para aprovacao de
projetos de construcbes em areas urbanas ou rurais, adotando
parametros do Projeto More Legal, do egrégio Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul. Relatam que no municipio ha pessoas
residindo em loteamentos irregulares, em areas que apresentam risco
de desastre ambiental e/ou em areas publicas. Além disso, existem
familias em situacdo de vulnerabilidade, necessitando amparo
habitacional e social. Deste modo € necessario que a Administracao
Pdblica Municipal tome medidas para regularizar 0s casos
consolidados de ocupacdo, buscando melhorias as condicdes de
moradia dessas familias e oportunizando-lhes a obtencéo de titulos
posse/propriedade, alcancando-se, assim, a funcdo social da
propriedade. Por fim, ressaltam que o tal projeto coaduna-se com a
Politica Nacional de Habitacdo. Informando que foi realizada
audiéncia publica pelo executivo municipal em 17 de fevereiro de
2014 e em 04/09/2014 foi apresentado o projeto de lei ao
COMDEMA, conforme ata

Anexo ao projeto de lei vislumbra-se a presenca dos
seguintes documentos: comprovacdo de realizacdo de audiéncia
publica no executivo municipal, ata de reunido do COMDEMA e ata e
lista de presenca na audiéncia publica realizada.



Solicitei, novamente ao IGAM posicionamento, visto que
esta mesma matéria ja foi objeto de Projeto de Lei n°. 148/2013 que
restou retirado, bem como anexei ao projeto copia das leis que o
mesmo pretende revogar.

A autorizacao para o Municipio regulamentar o assunto esta
no art. 30, |, da Constituicdo da Republica, e nas Leis Federais n°
10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto das Cidades) e n° 6766, de
19 de dezembro de 1979, que estabelecem, respectivamente, a
competéncia do ente local para legislar sobre matéria de seu
interesse, as diretrizes sobre a politica urbana e as regras sobre o
parcelamento do solo urbano.

Assim, a orientacdo recebida dispbe sobre a necessidade
dos seguintes ajustes:

1-) No inciso VI do art. 99, orienta-se rever a redacao, pois
ha duplicidade de correcdo monetéaria visto que o salario minimo é
anualmente atualizado. Ademais, o valor das parcelas esta vinculado
ao salario minimo, vedacdo prevista no art. 7° inc.;IV, da
Constituicao Federal.

2-) Excluir os incisos X e Xll do art. 9° por se tratar de
matéria referente a direitos sucessorios, conforme regulamentado no
Codigo Civil, cuja competéncia é privativa da Unidao para legislar
sobre o assunto, sendo vedado ao Municipio dispor de forma diversa.

3-) No art. 12, inc. Il, substituir a expressao “pessoa
portadora de deficiéncia” por “pessoa com deficiéncia” que conceitua
com propriedade esse publico-alvo, considerando a vigente politica
nacional de promocéo dos direitos das pessoas com deficiéncia.

4-) No art. 12, inc. Ill, substituir a idade do idoso para 60
(sessenta) anos, ante o disposto no art. 1° da Lei Federal n® 10.741,
de 1° de outubro de 2003 (o Estatuto do ldoso), que estabelece
sejam idosos as pessoas acima de 60 anos.

5-) No inciso IV do art. 12, especificar o que significa
familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar e como
serd realizada a prova desse requisito. E que, tratando-se de
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal —
CADUNICO, essa informacéo é autodeclaratoria, porém, ndo consta
no projeto de lei a utilizacdo desse cadastro para selecdo, sugestao
que, desde ja, se apresenta para que o0 programa utlize o
CADUNICO como requisito para selecéao.

6-) No inciso V do art. 12, especificar que somente as
situacdes de invasdo em area verde ou de preservacdo ambiental
consolidadas poderdo ser objeto de regularizagcdo fundiaria,
consoante as Resolu¢des n° 303, de 20 de marco de 2002 e n° 369,



de 28 de marco de 2006, ambas do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) dispbem, respectivamente, sobre parametros,
definicdes e limites das APPs e sobre os casos excepcionais, de
utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que
possibilitam a intervencao nestas areas.

7-) No art. 17, alinea “c”, ndo poderéo as areas da Uniao,
dos Estados e do Distrito Federal serem declaradas de interesse para
regularizacdo fundiaria pelo fato de serem bens publicos
pertencentes a outros entes da Federacéo e dependerem de doacéo
para o Municipio, motivo pelo qual se orienta a exclusdo desse inciso
do texto do projeto de lei.

8-) Outrossim, recomenda-se excluir o 8 3° do art. 20
porque as regras sobre parcelamento do solo urbano n&o podem ser
flexibilizadas através de decisdo administrativa, ainda que
fundamentada, sendo através de alteracdo da lei que dispde sobre a
matéria.

9-) Excluir o inciso VI do art. 33 porgue se 0s materiais para
construcdo ou reforma serdo adquiridos pelo M unicipio, compete ao
Poder Publico, e ndo ao particular, buscar trés orgamentos.

10-) Excluir o § 4° do art. 33, pois atenta contra os principios
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

11-) No 8 6° do art. 33 adequar a redacgao relativamente as
“pessoas com deficiéncia”, conforme ja referido acima.

12-) No § 7° do art. 33 do projeto de lei, revisar a redacao
porque ininteligivel a expressao “reforma na maneira técnica.

Quanto ao aspecto formal, a instrucdo do processo
legislativo sobre a matéria exige a observancia do disposto no § 5°
art. 177, da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, que
estabelece:

"Art. 177. Os planos diretores, obrigatorios para as cidades
com populacdo de mais de vinte mil habitantes e para todos os
Municipios integrantes da regido metropolitana e das aglomeracgdes
urbanas, além de contemplar os aspectos de interesse local,
de respeitar a vocagdo ecologica, o meio ambiente e o patriménio
cultural, serdo compatibilizados com as diretrizes do planejamento do
desenvolvimento regional.

[...]

8 5° Os Municipios assegurardo a participacdo das
entidades comunitarias legalmente constituidas na definicdo do plano
diretor e das diretrizes gerais de ocupacao do territério, bem como na



elaboracdo e implementacdo dos planos, programas e projetos que
Ihe sejam concernentes.

No aspecto formal, a instrugcao do processo legislativo sobre
a matéria exige a observancia do disposto no § 5° art. 177, da
Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul, que estabelece:

Portanto, é condicdo de validade do projeto de lei a
realizacédo de audiéncia publica. O Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul ja produziu decisdes declarando inconstitucional
lei municipal sobre organizacdo do solo urbano sem oportunizar a
participacdo das entidades comunitarias legalmente constituidas. No
entanto, pode-se verificar na exposicao de motivos do projeto de lei a
r ealizacdo de audiéncia publica em 17 de fevereiro de 2014, o que
supre a exigéncia constitucional e legal acima descrita, entretanto, se
houver necessidade, poderao ser realizadas outras.

Desta feita, cabe ressaltar que a Comisséo de Constituicao,
Justica e Redacédo é quem devera decidir pela realizacdo de nova
audiéncia ou néo, ja que ndo possui cunho obrigatério, bem como em
relacdo a serem efetuadas emendas para sanar as correcgdes,
alteracdes ou supressodes destacadas.

Diante do exposto, opino pela viabilidade técnica do projeto
de lei desde que sejam sanadas todas as situacdes acima tipificadas.
Tao somente apos acredito que a proposicao estara apta a seguir 0s
tramites regimentais do processo legislativo municipal.

Atenciosamente,

Paula Schaumloffel
Procuradora Geral



